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Il. Conducerea unui vehicul fara permis de conducere 141

§5. Continutul constitutiv

5.1. Latura obiectiva

5.1.1. Elementul material (verbum regens)

A. Forma de baza reglementata de art. 335 alin. (1) NCP

in forma de bazi, previzuta de alin. (1) al art. 335 NCP, infractiunea poate
fi savarsita doar prin actiune, respectiv prin conducereal' unui autovehicul ori a
unui tramvai.

La aceasta se adauga, bineinteles, conditiile specifice infractiunilor rutiere:

— deplasarea vehiculului sa se realizeze pe un drum public’?;

— conducatorul vehiculului s& nu posede permis de conducere.

Asa cum am mai aratat, prin Decizia nr. 224 din 4 aprilie 2017, Curtea
Constitutionald a decis ca solutia legislativa cuprinsa in art. 335 alin. (1) NCP,
care nu incrimineaza fapta de conducere pe drumurile publice a unui tractor
agricol sau forestier, fara permis de conducere, este neconstitutionala.

Problemele nascute in practica in legatura cu necorelarea legislativa
sanctionata de Curte vor fi analizate mai jos Tmpreuna cu decizia Curtii.

(i) Consideratii generale privind detinerea permisului de conducere

Prin expresia ,nu poseda permis de conducere” nu vom intelege ca nu
exista Tnscrisul astfel denumit Tn materialitatea sa, ci ca persoana nu are
dreptul de a conduce.

Cand persoana depistata este posesoare de permis de conducere, dar la
solicitarea politistului rutier de a-i inména acest document nu poate Tndeplini
aceasta obligatie, deoarece nu il are asupra sa, savarseste contraventia
prevazuta de art. 101 alin. (1) pct. 18 din O.U.G. nr. 195/2002.

Se poate intdmpla ca documentul sa fie distrus, spre exemplu, dar
aceasta nu va insemna ca persoana si-a pierdut dreptul de a conduce si ca
savarseste fapta penala.

De asemenea, este posibil ca persoana sa fi obtinut permisul in conditii
de frauda, iar pe calea procesului penal inscrisul sa fie desfiintat. In acest caz,
desi consideram ca solutia optiméa era aceea ca persoana sa fie repusa in
situatia anterioard (adica fara permis), totusi trebuie sa tinem cont de
prevederile legii speciale — art. 114 lit. €) din O.U.G. nr. 195/2002: permisul de
conducere a fost obtinut cu Tncalcarea normelor legale, situatie constatata de
instanta competenta, caz in care se va dispune anularea acestuia.

'l A se vedea descrierea actiunii de ,conducere” in prezentarea elementului material al
infractiunii prevazute de art. 334 NCP.

21 A se vedea si AL. BOROI, S. ANGHEL, Fise de drept penal pentru admiterea in magistra-
turd si avocaturd, ed. a 2-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 25: ,Locul si timpul savar-
sirii infractiunii pot fi prevazute ca elemente constitutive/conditii esentiale. Nerealizarea
elementului constitutiv, Tn locul si timpul stabilite de lege, conduce la imposibilitatea
retinerii respectivei infractiuni (fapta nu este tipica)”; T. DIMA, op. cit., p. 151: ,Atat timpul,
cat si locul pot aparea in continutul unor infractiuni ca fiind conditii esentiale. De
exemplu, conducerea unui autovehicul fara permis constituie infractiune numai in cazul

in care conducerea autovehiculului se face pe un drum public”.
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Daca ulterior persoana va fi oprita in timp ce conduce un autovehicul pe
drumul public si va prezenta politistului rutier permisul de conducere desfiintat,
aceasta va comite infractiunile de conducere a unui autovehicul fara
permis (in forma atenuata a permisului anulat) si de uz de fals, in concurs.

(ii) Obtinerea permisului de conducere

Pentru lamurirea conceptului de ,persoana fara permis”, trebuie facute
cateva precizari despre regimul si modul de obtinere a permisului de conducere
si despre cum poate fi exercitat dreptul de conducere Tnh mod legal.

Pentru a conduce pe drumurile publice autovehicule, tramvaie ori tractoare
agricole sau forestiere, conducatorii acestora trebuie sa posede permis de
conducere corespunzator categoriei de vehicul condus.

Permisul de conducere este un inscris oficial', emis de serviciile publice
comunitare regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor din
cadrul institutiei prefectului in a carei raza teritoriala domiciliaza sau Tsi are
resedinta detinatorul Iui persoana fizica, ce constituie o autorizatie admi-
nistrativa necesara pentru a conduce pe drumurile publice vehicule dotate cu
sistem de autopropulsie.

Pentru a obtine un permis de conducere, persoana fizica care se prezinta la
examen trebuie sa indeplineasca anumite criterii generale de véarsta si de
sanatate fizica si psihica, precum si s& faca dovada pregatirii teoretice si
practice prin cursuri organizate de scoli de soferi autorizate.

Examenul constéd intr-o proba de verificare a cunostintelor de legislatie
rutiera si a altor chestiuni importante (de exemplu, proceduri de acordare a pri-
mului ajutor), dar si intr-o proba prin care viitorul detindtor de permis de-
monstreaza ca are indemanarea necesara sa controleze un anumit tip de
vehicul, parcurgdnd un traseu ce tranziteaza drumuri publice (cu exceptia
probei pentru categoria AM — mopede, care se desfasoara in poligoane special
amenajate) si respectand regulile de circulatie, fara a pune n pericol siguranta
rutierd, in prezenta si sub supravegherea directd a unui examinatort?l.

n sine, permisul nu este decat un act doveditor al dreptului de a conduce,
iar faptul ca, la momentul depistarii, persoana nu avea inca asupra sa docu-
mentul nu are relevanta penald, fiind vorba doar despre neindeplinirea unei
simple formalitati administrative.

Mentionam si noile prevederi ale art. 24 alin. (7)-(9) din O.U.G. nr. 195/2002,
introduse prin O.G. nr. 14/2017 si modificate prin Legea nr. 241/2019, potrivit
carora: ,(7) La eliberarea permisului de conducere, serviciile publice comunitare
regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor inscriu in Registrul
national de evidentd a permiselor de conducere si a vehiculelor inmatriculate,

Ul Potrivit art. 24 alin. (2) din O.U.G. nr. 195/2002, ,Forma si continutul permisului de
conducere se stabilesc prin ordin al ministrului administratiei si internelor, care se publica
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |I". A se vedea, in acest sens, Ordinul
nr. 157/2012 privind forma si continutul permisului de conducere (M. Of. nr. 430 din 28
iunie 2012).

@l A se vedea si Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 97/2017 privind procedura si
conditiile tehnice Tn care se realizeaza si se stocheaza inregistrarile examenului de
obtinere a permisului de conducere si masurile pentru protejarea acestora si a datelor cu
caracter personal (M. Of. nr. 679 din 19 august 2017).
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prevazut la art. 11 alin. (4) (constituit de Directia Regim Permise de Conducere
Si Inmatriculare a Vehiculelor — n.n.), urmatoarele date in format electronic:

a) datele de identificare a ftitularului permisului de conducere romanesc,
respectiv: numele de familie, prenumele, codul numeric personal sau, daca este
cazul, echivalentul acestuia, potrivit legislatiei nationale aplicabile, fotografia si
semnatura titularului, locul si data nasterii, domiciliul sau resedinta, precum si,
optional, un numar de telefon si adresa de posta electronica ale persoanei;

b) categoriile de vehicule pentru care poseda drept de conducere;

¢) codurile armonizate ale Uniunii Europene;

d) datele de identificare a permisului de conducere.

(8) Permisele de conducere roménesti care au fost preschimbate cu docu-
mente similare in alte state isi pierd valabilitatea. Notificarile de preschimbare
transmise de statele emitente se inscriu in Registrul national de evidenta a
permiselor de conducere si a vehiculelor inmatriculate de catre Directia Regim
Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor sau de catre serviciile
publice comunitare regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor.

(9) Datele prevazute la alin. (7) se sterg dupa 10 ani de la data incetarii
valabilitatii permisului de conducere”.

(iii) Concluzii privind tipicitatea

Va exista infractiunea ori de cate ori conducatorul nu este inregistrat in
evidente ca posesor de permis de conducere, indiferent ca acesta a urmat
sau nu cursurile unei scoli de soferi ori ca intre timp persoana a dat examenul si
a obtinut permisul de conducere.

Nu se va intelege prin ,nu poseda permis de conducere” imprejurarea ca, in
momentul opririi in trafic, conducatorul auto nu avea asupra sa acest document.
Fara a relua intreaga expunere, reamintim ca, potrivit art. 189 din Regulamentul
de aplicare a O.U.G. nr. 195/2002, aprobat prin H.G. nr. 1391/2006, politistul
rutier are obligatia de a efectua verificari in legatura cu persoana care conduce
vehiculul oprit. De asemenea, avem in vedere ca art. 101 alin. (1) pct. 18 din
ordonanta de urgenta sanctioneazd cu amenda contraventionala fapta con-
ducatorului auto care nu respecta obligatia de a avea asupra sa permisul de
conducere.

Fapta nu este tipica daca persoana a promovat examenul in vederea
obtinerii permisului de conducere, dar nu a intrat inca in posesia acestuial'l.

Nu este tipica fapta de a conduce un autovehicul sau tramvai, fara a detine
permis de conducere, pe o cale de comunicatie care nu este drum public.

Chiar daca in art. 31 din Regulamentul de aplicare a O.U.G. nr. 195/2002,
aprobat prin H.G. nr. 1391/2006, se prevede ca traseele pe care se poate
fnvata conducerea unui autovehicul, tractor agricol sau forestier ori tramvai ori
se poate sustine examenul pentru obtinerea permisului sunt numai acelea sta-
bilite de politia rutiera, fapta de a realiza aceste activitati pe alte trasee nu va
constitui infractiune, ci contraventia prevazuta de art. 100 alin. (1) pct. 8 din
ordonanta de urgenta.

In schimb, va constitui infractiune situatia in care conducerea autove-
hiculului, tractorului agricol sau forestier ori a tramvaiului, in procesul de nva-
tare sau de examinare pentru obtinerea permisului de conducere, nu se va

' S. BOGDAN (COORD.), op. cit., p. 597.
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realiza cu respectarea art. 23 alin. (2) din ordonanta de urgenta, respectiv con-
ducerea se va realiza pe drumurile publice, fara ca instructorul atestat sau exa-
minatorul sa fie prezent ori sa supravegheze direct activitatea. De asemenea,
fapta va fi tipica daca instructorul, desi prezent si supraveghind direct
conducerea, nu este atestat si conducatorul cunoaste acest lucru.

Tin&nd cont de intelesul termenului ,conducere”, care presupune deplasarea
autovehiculului prin controlul exercitat asupra sistemelor de autopropulsie,
directie, iluminare, frAnare etc. de catre conducatorul lui, consideram ca fapta
de a actiona asupra unora dintre aceste mecanisme, fara ca autovehiculul sa se
deplaseze, nu constituie infractiune.

Va constitui insa infractiune ,conducerea” unui autovehicul care se
deplaseaza datorita sistemului de autopropulsie motorizat ori Tmpins, tractat de
un alt vehicul sau chiar prin forta umana, respectiv daca deplasarea se dato-
reaza inertiei ori fortei de gravitatie pe un drum parcurs in panta, iar autove-
hiculul este sofat de catre conducatorul neposesor de permis.

(iv) Conducerea unui tractor agricol sau forestier fara permis de condu-
cere. Tipicitatea faptei si constitutionalitatea reglementarii

— Decizia nr. 11 din 12 aprilie 2017 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept!"

Analizand problema de drept, Inalta Curte a constatat c& art. 335 alin. (1)
din NCP, care se refera la ,autovehicul”, nu indeplineste cerintele de accesibilita-
te, claritate si previzibilitate pentru ipoteza conducerii pe drumurile publice a unui
Jractor agricol sau forestier”, astfel ca — de lege lata — nu se poate stabili, de o
maniera care, pe de o parte, sa nu constituie o Thcalcare a principiului separatiei
puterilor in stat, iar, pe de alta parte, sa nu incalce jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului (cauzele Hashman si Harrup c. Regatului Unit, 1999, Soros
c. Frantei, 2011, Karademirci si alfii c. Turciei, 2005, lordachi si alfii c. Moldovei,
2009, Sunday Times c. Regatului Unit, 1979, Rekvényi c. Ungariei, 1999, Rotaru
¢. Roméniei, 2000, Dammann c. Elvetiei, 2005, cauza Dragotoniu gi
Militaru-Pidhorni ¢. Roméaniei, Hotararea din 24 mai 2007) si a Curtii Constitu-
tionale a Roméaniei (Decizile nr.1470/2011, nr. 1483/2011, nr.453/2008,
nr. 710/2009, nr. 189/2006, nr. 61/2007 etc.), ca persoana fara permis care con-
duce pe drumurile publice un tractor agricol sau forestier conduce ,un autove-
hicul” si, deci, savarseste infractiunea prevazuta de art. 335 alin. (1) NCP.

Pe cale de consecinta, Inalta Curte a stabilit c&, In interpretarea notiunii de
~autovehicul”’, prevazutad de art. 335 alin. (1) NCP, raportat la art. 6 pct. 6 si
pct. 30 din O.U.G. nr. 195/2002, conducerea pe drumurile publice a unui
tractor agricol sau forestier de catre o persoana care nu poseda permis de
conducere nu intruneste conditiile de tipicitate ale infractiunii prevazute
de art. 335 alin. (1) NCP.

— Constitutionalitatea reglementarii

Fiind sesizatd cu exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 335
alin. (1) NCP, prin Decizia nr. 224 din 4 aprilie 20172, Curtea Constitutionala
a decis ca ,solutia legislativa cuprinsa in art. 335 alin. (1) NCP, care nu

I M. Of. nr. 479 din 26 iunie 2017.
21 M. Of. nr. 427 din 9 iunie 2017.
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incrimineaza fapta de conducere pe drumurile publice a unui tractor
agricol sau forestier, fara permis de conducere, este neconstitutionala”.

In considerente, Curtea a observat existenta unei neconcordante intre
denumirea marginala a art. 335 NCP, care face referire la notiunea de ,vehicul”,
si cuprinsul reglementarii art. 335 alin. (1) NCP, care utilizeaza limitativ notiunile
de ,autovehicul” si ,tramvai”, acesta din urma reprezentand, potrivit art. 6 pct. 6
teza a doua din O.U.G. nr. 195/2002, un vehicul.

in acelasi timp, Curtea a retinut ca fapta de a conduce pe drumurile publice
un tractor agricol sau forestier, de o persoana care nu poseda permis de
conducere, prezinta pericol social ridicat, de natura a aduce atingere unor valori
sociale protejate prin O.U.G. nr. 195/2002, care are drept scop tocmai asigu-
rarea desfasurarii fluente si in sigurantd a circulatiei pe drumurile publice,
precum si ocrotirea vietii, integritatii corporale si a sanatatii persoanelor parti-
cipante la trafic sau aflate in zona drumului public, protectia drepturilor si intere-
selor legitime ale persoanelor respective, a proprietatii publice si private, cat si a
mediului, astfel cum rezulta din art. 1 alin. (2) al ordonantei.

Cu toate acestea, avand in vedere ca, potrivit art. 6 pct. 6 teza a doua din
0O.U.G. nr. 195/2002, tractorul agricol sau forestier nu este considerat ,autove-
hicul”, iar Tn cuprinsul art. 335 alin. (1) NCP, solutia legislativa nu se refera si la
tractoarele agricole sau forestiere, fapta de conducere a unui asemenea vehicul
pe drumurile publice, fara a detine insa permis de conducere, nu se incadreaza
in ipoteza normativa prevazuta de art. 335 alin. (1) NCP.

Curtea a mai observat ca aceasta solutie juridica este confirmata de practica
judecéatoreasca in materie. Astfel, dispunand achitarea inculpatilor pentru savar-
sirea infractiunii de conducere pe drumurile publice a unui autovehicul, de catre o
persoana care nu poseda permis de conducere, infractiune prevazuta de art. 335
alin. (1) NCP, instantele judecatoresti au retinut, in esenta, ca nu exista o corelare
totala a dispozitiilor Codului penal cu cele ale O.U.G. nr. 195/2002.

Totodata, Inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept in materie penala, a stabilit c&, in interpretarea notiunii
de ,autovehicul”, prevazuta de art. 334 alin. (1) NCP si art. 335 alin. (1) NCP,
raportat la art. 6 pct. 6 si pct. 30 din O.U.G. nr. 195/2002, modificata si comple-
tata prin O.G. nr. 21/2014, conducerea pe drumurile publice a unui tractor
agricol sau forestier neinmatriculat/neinregistrat potrivit legii sau de catre o per-
soanda care nu poseda permis de conducere nu intruneste conditiile de tipicitate
ale infractiunilor prevazute de art. 334 alin. (1) NCP, respectiv de art. 335
alin. (1) NCP (a se vedea Decizia nr. 11 din 12 aprilie 2017, pronuntata de
Inalta Curte de Casatie si Justitie in dosarul nr. 347/1/2017, publicata in Moni-
torul Oficial, Partea |, nr. 479 din 26 iunie 2017).

Curtea a mai constatat ca s-a ajuns la aceasta situatie nedorita ca urmare a
transpunerii in dreptul intern a unei directive europenel” si a atras atentia ca
norma europeana nu a avut drept scop dezincriminarea unei asemenea fapte.

Curtea a conchis ca acesta reprezinta un veritabil viciu de neconstitutionali-
tate, care rezulta din omisiunea reglementarii, in cuprinsul art. 335 alin. (1)
NCP, a tractoarelor agricole sau forestiere ca obiect material al infractiunii de

[l Directiva 2006/126/CE, transpusa prin O.G. nr. 21/2014 (M. Of. nr. 635 din 29 august
2014).
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conducere a unui vehicul pe drumurile publice fara permis de conducere,
nefiind vorba despre optiunea legiuitorului de a nu mai sanctiona aceasta fapta.

Omisiunea includerii tractoarelor agricole si forestiere in ipoteza normativa a
art. 335 alin. (1) NCP echivaleaza cu dezincriminarea faptei de conducere a
unui asemenea vehicul pe drumurile publice, fara a detine permis de condu-
cere. Or, daca asemenea fapte nu sunt descurajate prin mijloacele dreptului
penal, are loc incalcarea valorilor fundamentale, ocrotite de Codul penal.

Prin absenta reglementarii ca infractiune a faptei de conducere a unui tractor
agricol sau forestier pe drumurile publice, fara permis de conducere, legiuitorul a
afectat protectia penala acordata unor valori sociale deosebit de importante, pre-
cum siguranta circulatiei pe drumurile publice, cu consecinte majore asupra vietii
si integritatii corporale a persoanelor, valori protejate prin art. 22 din Constitutie.

Actuala solutie legislativa cuprinsa in art. 335 alin. (1) NCP genereaza discri-
minari, fara a exista vreo motivare obiectiva si rationala care sa le justifice. Este
in afara oricarui argument juridic rational si rezonabil ca o persoana care pose-
da permis de conducere, acordat pentru altd categorie decéat tractoarele agri-
cole sau forestiere si care conduce un asemenea vehicul pe drumurile publice
sa poate avea calitatea de subiect activ al infractiunii prevazute de art. 335
alin. (2) NCP, in timp ce o persoana care nu detine deloc permis de conducere
si care conduce pe drumurile publice un tractor agricol sau forestier sa nu fie
sanctionata penal. Nimic nu justifica aparitia unei diferentieri intre cele doua
categorii si aplicarea unui tratament privilegiat in cazul persoanelor care nu
detin permis de conducere.

Curtea a mai aratat ca ii revine legiuitorului obligatia s& puna de acord cu
Legea fundamentald si cu prezenta decizie solutia legislativa cuprinsa in
art. 335 alin. (1) NCP, care nu incrimineaza fapta de conducere pe drumurile
publice a unui tractor agricol sau forestier, de catre o persoana care nu poseda
permis de conducere.

JURISPRUDENTA

1. Conducerea unui autoturism pe drumurile publice de o persoana care a
urmat cursurile scolii de soferi amatori, fara sa fi obtinut permis de conducere

Imprejurarea c&, in urmé& cu 2 ani, inculpatul — condamnat pentru infractiunea
prevazuta in art. 36 alin. (1) din Decretul nr. 328/1966 [art. 335 alin. (1) NCP —
n.n.] — a urmat cursurile scolii de soferi amatori, fara a fi obtinut permis de condu-
cere, intrucat nu s-a prezentat la examen, nu indreptateste aprecierea ca fapta de a
fi condus un autoturism pe drumurile publice este lipsita de gradul de pericol social
al unei infractiuni si, ca atare, s-ar impune aplicarea art. 18' CP (din 1969 — n.n.).

Trib. Bucuresti, s. a ll-a pen., dec. nr. 241 din 1 ianuarie 1993,
in Dreptul nr. 9/1994, p. 90"

2. Inscrisul eliberat de autoritatile statului de unde a fost importat autotu-
rismul, in conformitate cu conventiile internationale, nu echivaleaza cu permi-
sul de conducere

Inscrisul intitulat ,permis de circulatie rutiera”, eliberat de autoritatile statului de
unde a fost importat autoturismul, in conformitate cu conventiile internationale, nu
echivaleaza cu ,permisul de conducere” pe care trebuie sa il aiba orice persoana

Ul Preluata din programul Lex Expert.
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care conduce un autovehicul pe drumurile publice; el serveste doar la trecerea
autovehiculului achizitionat n strainatate pe teritoriul altor state, dobanditorul avand
obligatia de a-lI inmatricula Tn termen de 30 zile de la intrarea in tara.

In consecinta, fapta inculpatului de a fi condus in Romania, fara a avea permis de
conducere, un autovehicul adus din Germania constituie infractiunea prevazuta de
art. 36 alin. (1) din Decretul nr. 328/1966 [art. 335 alin. (1) NCP — n.n.], chiar daca
inculpatul poseda un ,permis de circulatie rutiera” eliberat de autoritatile germane.

Trib. Bucuresti, s. | pen., dec. nr. 283 din 1 ianuarie 1993,
in Dreptul nr. 2/1995, p. 7411

3. Permis de conducere fals, gasit asupra inculpatului cu ocazia efectuarii
perchezitiei corporale. Retinerea infractiunilor de conducere a unui autove-
hicul pe drumurile publice fara a poseda permis de conducere si complicitate
la fals in inscrisuri oficiale

La data de 22 mai 2008, au fost efectuate perchezitii simultane la locuinta din
Brasov, unde au locuit fara forme legale inculpatul B.R. impreuna cu inculpata
B.I.K. (fosta O.). In timpul perchezitiei a sosit la locuinta si inculpata R.M.R. Cu acea
ocazie a fost depistat Th posesia inculpatului B.R. autoturismul apartinand lui G.A.D.,
dat in gaj pentru un imprumut lui A.A.M. si trecut apoi si prin posesia lui P.S., iar
asupra inculpatului, cu prilejul perchezitiei corporale efectuate, a fost gasit un
permis de conducere auto suspect de fals, emis aparent de autoritatile din Moldova,
la data de 19 martie 2008, pe numele sau.

In urma cercetérilor efectuate a rezultat ca permisul de conducere mentionat
este fals (adresa din 2 iulie 2008 a Directiei de Combatere a Criminalitatii Organi-
zate din cadrul Inspectoratului General al Politiei Roméane) si a fost contrafacut de
un cetatean strain, in Republica Moldova, contra sumei de 300 de euro, la solici-
tarea expresa a inculpatului B.R., care nu a detinut permis de conducere si a dorit 0
acoperire pentru situatia in care ar fi fost oprit in trafic de lucratorii de politie rutiera.

S-a retinut ca faptele inculpatului B.R., care, in perioada ianuarie - 22 mai 2008,
a condus Th mod repetat, pe drumurile publice din municipiul Brasov, fara a poseda
permis de conducere de nicio categorie, mai intai autoturismul P. si apoi autotu-
rismul A., Tntrunesc elementele constitutive ale infractiunii de conducere a unui
autovehicul pe drumurile publice fara a poseda permis de conducere, prevazuta de
art. 86 alin. (1) din O.U.G. nr. 195/2002 [art. 335 alin. (1) NCP — n.n.], cu aplicarea
art. 41 alin. (2) CP si art. 37 alin. (1) lit. b) CP (din 1969 — n.n.), fapte pentru care
instanta de fond a apreciat ca se impune condamnarea inculpatului la pedeapsa
inchisorii.

S-a stabilit ca faptele inculpatului B.R., care, in perioada aprilie — mai 2008, a
comandat confectionarea de catre o persoana necunoscuta a unui permis de con-
ducere auto fals, emis aparent de autoritatile din Moldova, la data de 19 martie
2008, pe numele sau, gasit asupra sa cu ocazia perchezitiei corporale efectuate la
data de 22 mai 2008, intrunesc elementele constitutive ale infractiunii de compli-
citate la fals in inscrisuri oficiale, prevazuta de art. 26 raportat la art. 288 alin. (1) CP
(din 1969 — n.n.), cu aplicarea art. 37 alin. (1) lit. b) din acelasi cod, fapte pentru
care instanta de fond a apreciat cad se impune, de asemenea, condamnarea
inculpatului la pedeapsa inchisorii.

1.C.C.J., s. pen., dec. nr. 1099 din 27 martie 2014, www.scj.ro

Ul Preluata din programul Lex Expert.
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4. Infractiunile de conducere pe drumurile publice a unui autovehicul fara
permis si de complicitate la ultraj contra bunelor moravuri si tulburarea ordinii
si linistii publice

Faptele inculpatului M.C., care la data de 10 noiembrie 2012, in urma intelegerii
prealabile cu alti participanti, s-a deplasat din zona CET a municipiului Constanta la
barul C.E., de pe strada D.B., conducand pe drumurile publice un autoturism pe
traseul dus-intors, desi nu poseda permis de conducere pentru nicio categorie de
autovehicule, iar prin modul conjugat de actiune in grup de persoane inarmate si
agresive a asigurat sprijinul moral participantilor care au provocat scandal public
prin care au fost tulburate ordinea si linistea publica la bar, intrunesc elementele
constitutive ale infractiunilor de conducere pe drumurile publice a unui autovehicul
fara permis, prevazuta de art. 86 alin. (1) din O.U.G. nr. 195/2002 [art. 335 alin. (1)
NCP — n.n], si complicitate la ultraj contra bunelor moravuri si tulburarea ordinii si
linistii publice, prevazuta de art. 26 raportat la art. 321 alin. (1) CP (din 1969 — n.n.),
cu aplicarea art. 33 lit. a) CP (din 1969 — n.n.).

1.C.C.J., s. pen., dec. nr. 2985 din 14 noiembrie 2014, www.scj.ro

5. Conducerea unui autoturism pe drumurile publice de o persoana care a
urmat cursurile pentru obtinerea permisului de conducere si care nu poseda
permis de conducere pentru nicio categorie de autovehicule

La data de 12 octombrie 2008, in jurul orelor 03.00, cu ocazia unui control
efectuat in trafic, s-a identificat pe DJ661B, in apropierea intersectiei cu localitatea
Campul M., autoturismul la volanul caruia se afla inculpatul. S-a constatat ca
inculpatul nu poseda permis de conducere pentru nicio categorie de autovehicule,
declarand in prezenta martorului asistent ca a plecat cu autoturismul proprietatea
tatalui sau din localitatea E.D. spre localitatea B. Tatal sdu nu cunoaste faptul ca el
a luat autoturismul spre a-I folosi.

Fapta comisda de inculpat intruneste elementele constitutive ale infractiunii
prevazute de art. 86 alin. (1) din O.U.G. nr. 195/2002, republicata [art. 335 alin. (1)
NCP —n.n.].

Imprejurarea c& inculpatul urmase cursurile pentru obtinerea permisului de
conducere nu este de natura sa atenueze pericolul social concret si nici raspunde-
rea acestuia, obtinerea permisului de conducere fiind o conditie sine qua non.

C.A. Craiova, s. pen. si min., dec. pen. nr. 17
din 14 ianuarie 2010, in Jurindex!"!

6. Autoturism impins pe o panta, pentru a porni, de o persoana care nu
poseda permis de conducere pentru nicio categorie de autovehicule

La data de 7 august 2007, inculpatul s-a urcat in autoturism si a incercat sa 1l
porneasca, dar nu a reusit, astfel ca I-a impins la vale, s-a urcat din nou in masina si
a incercat din nou sa il porneasca, dar nu a reusit, intrucat au apéarut organele de
politie care efectuau o panda pentru un flagrant.

Inculpatul a recunoscut ca, la data de 7 august 2007, a condus autoturismul pe
drumurile publice fara a avea permis de conducere, fapt adeverit si din adresa
S.P.C.R.P.C.1.V. Constanta, din care rezultd ca inculpatul nu figureaza in evidente
ca posesor de permis de conducere pentru nicio categorie de autovehicule.

C.A. Constanta, s. pen., min. si fam., dec. pen. nr. 5/P
din 13 ianuarie 2009, www.jurisprudenta.org

Ul Citatd in M. ANDREESCU, R.E. SIMONESCU-DIACONU, op. cit., p. 111.
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7. Persoana fara permis de conducere, care se afla la volanul unei
autobasculante remorcate

Persoana aflata la volanul unui autovehicul remorcat desfasoara o activitate care
prezinta caracteristicile conducerii auto, intrucat presupune manevrarea volanului,
folosirea sistemului de franare, semnalizarea sau luarea de masuri in functie de
imprejurarile care se ivesc, precum si posibilitatea dirijarii autovehiculului remorcat
n afara spatiului parcurs de autovehiculul tragator.

Prin urmare, intruneste elementele constitutive ale infractiunii de conducere pe
drumurile publice a unui autovehicul fara permis de conducere fapta persoanei fara
permis de conducere care se afla la volanul unei autobasculante remorcate.

Trib. jud. Alba, dec. pen. nr. 164 din 21 februarie 1973,
in R.R.D. nr. 9/1976, p. 571"

8. Deplasarea unui autoturism pe o panta fara a se actiona asupra
sistemului sau de propulsie

Autovehiculul este un vehicul cu autopropulsie, fiind actionat de un motor care fi
confera autonomie de deplasare.

Nu constituie conducere a unui autovehicul, in sensul art. 36 alin. (2) din
Decretul nr. 328/1966 [art. 335 alin. (2) NCP — n.n.], fapta persoanei, al carei permis
de conducere a fost retinut, de a deplasa un autoturism pe o panta fara a actiona
asupra sistemului sau de propulsie.

C.A. Alba lulia, dec. pen. nr. 302 din 8 aprilie 2004, portal.just.rof?

Nota. Prin Decizia nr. 6/2019 a inaltei Curti de Casatie si Justitie, Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept (publicata in M. Of. nr. 386 din 16 mai
2019), s-a stabilit ca ,Actiunea de conducere a unui vehicul, astfel cum este
prevazuta de art. 336 NCP, nu presupune Th mod necesar punerea ih miscare a
vehiculului prin actionarea sistemelor de autopropulsie”.

9. Alee deschisa circulatiei vehiculelor apartindnd agentilor economici ce
isi desfasoara activitatea in piata, in vederea aprovizionarii. Caracter de drum
public

Potrivit adresei emise de Administratia Pietei D., aleea de unde ar fi iesit incul-
patul in strada deserveste numai agentilor economici ce isi desfasoara activitatea in
acea piatd, in vederea aproviziondrii, este prevazutd la limitele exterioare cu
bariere, iar acea cale de acces face parte din domeniul public al municipiului B., se
afld in administrarea E. si nu este drum public pentru circulatia autovehiculelor.

Aceste ultime afirmatii din adresa, Tn sensul ca aleea respectivd nu este drum
public pentru circulatia autovehiculelor, au fost inlaturate de instanta, pentru urma-
toarele considerente: potrivit art. 6 pct. 14 din O.U.G. nr. 195/2002, drum public este
orice cale de comunicatie terestra, cu exceptia cailor ferate, special amenajata
pentru traficul pietonal sau rutier, deschisa circulatiei publice. Catd vreme aleea
respectiva este deschisa circulatiei vehiculelor apartindnd agentilor economici in
vederea aprovizionarii, nu se mai poate spune ca drumul respectiv nu este drum
public, ci din contra. Ca urmare, nu se poate afirma ca o strada reprezinta drum
public pentru vehicule apartindnd anumitor persoane si nepublic pentru restul, iar
cata vreme pe alee pot circula vehicule, drumul respectiv este un drum public.

[l Citata in G.F. PopPEscu, op. cit., p. 37.
12 Citata in G.F. PoPEscu, op. cit., p. 38.
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Ca urmare, instanta a apreciat ca inculpatul se face vinovat de savarsirea
ambelor fapte retinute Tn sarcina sa — conducere pe drumurile publice fara permis si
avand in sange o alcoolemie peste limita legala.

C.A. Galati, s. pen., dec. nr. 190/R
din 18 martie 2009, www.jurisprudenta.org

10. Permis de conducere cumparat de la o persoana necunoscuta. Caracter
de inscris fals

Despre sustinerea inculpatului cd nu a cunoscut ca permisul este fals, tribunalul

a constatat ca este neintemeiata. Permisul de conducere poate fi eliberat doar de

autoritatile unui stat si numai dup& promovarea unui examen. in conditiile in care

inculpatul cunostea ca nu a participat la examinarea sa, precum si ca a cumparat

acest permis de la o persoana necunoscuta, sustinerea sa ca nu a cunoscut ca
permisul este fals nu poate fi primita.

C.A. Timisoara, s. pen., dec. nr. 195/R

din 22 februarie 2010, www.jurisprudenta.org

11. Notiunea de ,,conducator de autovehicul”

Potrivit art. 6 pct. 12 din O.U.G. nr. 195/2002, conducator este o persoana care
conduce pe drumurile publice un vehicul de orice fel, animale (de tractiune, de
povara, de calarie) sau turme. Pentru corecta intelegere a notiunii de ,conducator
de autovehicul”, sunt necesare unele precizari cu privire la actiunea de conducere
pe care el o desfasoara.

Prin ,conducerea unui autovehicul” se intelege acea operatiune tehnica prin care
0 persoana pune in miscare si dirijeazd pe drumurile publice un autovehicul cu
motor care indeplineste cerintele art. 6 pct. 12 din ordonanta. Activitatea de condu-
cere este aceea care face posibila circulatia propriu-zisa a vehiculului si implica
deplasarea acestuia.

Pentru existenta calitatii de conducator de autovehicul si pentru retinerea agra-
vantei prevazute de alin. (4) al art. 184 CP (din 1969 — n.n.), nu intereseaza daca
persoana in cauza poseda sau nu permis de conducere, este angajat sau nu pe
post de sofer al masinii respective, relevanta fiind doar imprejurarea ca, in fapt, ea
sa conduca un autovehicul pe un drum public.

C.A. Bacéu, s. pen., dec. nr. 710 din 20 noiembrie 2008, portal just.rol"

12. Mopedul — vehicul pentru a carui conducere pe drumurile publice este
necesar sa se obtina un permis de conducere

La data de 11 mai 2015, inculpatul a fost oprit in trafic de organele de cercetare
in timp ce conducea un moped, intrucat vehiculul nu avea placuta de inmatriculare,
ocazie cu care s-a constatat ca mopedul in cauza era neinregistrat, iar inculpatul nu
era posesor de permis de conducere.

Solicitarea inculpatului formulata in apel, de a fi achitat pentru fapta de a
conduce mopedul in cauza fara a poseda permis de conducere, nu a putut fi primita,
cata vreme respectivul moped intra in categoria vehiculelor pentru a caror condu-
cere pe drumurile publice este necesar a fi obtinut un permis de conducere. Astfel,
prin modificarile aduse O.U.G. nr. 195/2002, republicata, noua legislatie (in vigoare
la data comiterii faptelor deduse judecatii in prezenta cauza) prevede si pentru
mopede, vehicule din categoria AM, necesitatea obtinerii unui permis de conducere,

Ul Citata in V. Puscasu, op. cit., p. 432.
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iar pentru a se putea desfasura in conditii de legalitate activitatea de conducere pe
drumurile publice, este necesar ca respectivul vehicul sa fie inregistrat.

Potrivit art. 20 alin. (1) din O.U.G. nr. 195/2002, republicata, pentru a conduce pe
drumurile publice autovehicule, conducatorii acestora trebuie sa posede permis de
conducere, iar potrivit alin. (2) din acelasi act normativ, printre categoriile de vehi-
cule pentru care se elibereaza permis de conducere se numara si categoria AM,
respectiv mopedele, asa cum rezultd din Anexa nr. 1 la ordonanta.

Totodata, conform art. 11 alin. (1) din O.U.G. nr. 195/2002, republicata, proprie-
tarii de vehicule sau detinatorii mandatati ai acestora sunt obligati s& le inmatricu-
leze sau sa le Tnregistreze, dupa caz, Thainte de a le pune in circulatie, conform
prevederilor legale.

C.A. Bucuresti, s. | pen., dec. nr. 473/A din 16 martie 2016, www.rolii.ro

Nota. In ceea ce priveste definirea categoriilor de vehicule pentru care se elibereaza
permisul de conducere, prevazute la art. 20 alin. (2) din O.U.G. nr. 195/2002,
mentionam ca Anexa nr. 1 la O.U.G. nr. 195/2002 prevede, la lit. a), astfel cum a fost
modificata prin O.U.G. nr. 13/2020 (M. Of. nr. 102 din 11 februarie 2020): ,a) cate-
goria AM: mopede a caéror vitezd maxima prin constructie este mai mare de 25 km/h,
dar nu depéseste 45 km/h”.

13. Sustragerea unei autoutilitare si conducerea acesteia pe drumurile
publice, fara permis. Unitate legala de infractiune

Faptele de sustragere a autoutilitarei si de conducere a acesteia pe drumurile
publice, fara permis, au fost savarsite in conditiile unitatii legale de infractiune — in-
fractiunea continuata prevazutd de art. 41 alin. (2) CP (din 1969, art. 35 NCP —
n.n.), si nu a pluralitatii de infractiuni — concursul de infractiuni.

Nelegalitatea sentintei nu a putut fi insd inlaturatd, avandu-se in vedere ca
inculpatul nu a formulat recurs, iar cel formulat de parchet este in defavoarea sa, iar
o atare schimbare a incadrarii juridice ar fi favorabila inculpatului.

C.A. Pitesti, s. pen., dec. nr. 89/R din 5 februarie 2013, portal just.ro

14. Infractiunile de tractare a unei remorci neinmatriculate sau neinre-
gistrate, prevazutd de art. 334 alin. (3) NCP, si conducerea pe drumurile
publice a unui vehicul de catre o persoana careia exercitarea dreptului de a
conduce i-a fost suspendata, prevazuta de art. 335 alin. (2) NCP. Concurs
ideal. Notiunea de remorca

La data de 2 noiembrie 2015, inculpatul C.D.N., impreuna cu martorul T.A., s-a
deplasat cu tractorul marca U. 530DT, culoare rosu, avand sasiu XXX, la care era
atasat o remorca confectionata artizanal neinregistrata/neinmatriculata in circulatie,
din satul P., pana la targul de animale, ansamblul tractor-remorca fiind condus de
inculpat.

La intoarcerea spre casa, pe DJ 105A, inculpatul a fost oprit de un echipaj de
politie aflat in serviciu de supraveghere si control al traficului rutier pe DJ 105A. Cu
ocazia opririi in trafic, s-a constatat ca inculpatul a condus tractorul marca
U. 530DT, cu care a tractat remorca ce nu era inmatriculata/inregistrata n circulatie,
avand permisul de conducere retinut din data de 21 mai 2015.

Prima instantd a retinut ca faptele inculpatului C.D.N. intrunesc elementele
constitutive ale infractiunilor de tractarea unei remorci neinmatriculate sau neinre-
gistrate, prevazutad de art. 334 alin. (3) NCP, si conducerea pe drumurile publice a
unui vehicul de catre o persoana careia exercitarea dreptului de a conduce i-a fost



